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Introduction

Les administrés d’'une commune, parents d’enfants ayant fréquenté I’école maternelle, connais-
sent bien les ATSEM, agents spécialisés des écoles maternelles, et leur vouent souvent une grande
reconnaissance pour les soins et attentions dont elles ont entouré leurs petits.

Lévolution du métier de ces « tatas », comme les appellent les enfants des écoles maternelles, a
suscité de nombreuses controverses liées aussi bien a 'ambivalence de leur statut qu'a la nature
des taches qui leur sont confiées.

A Torigine, recrutées directement par le maire, alors que leur mission faisait appel a une spécia-
lité, elles ne pouvaient étre nommeées qu'apres avis du directeur ou de la directrice de Iécole
maternelle.

La nature des fonctions telles que définies par les textes a contribué a ajouter a la confusion dans
la mesure ou, chargées de certaines taches ménageres, elles étaient (et sont encore) appelées a
apporter leur concours au personnel enseignant.

Certaines d’entre elles, méme si ce fut par dérision, définissaient leur role comme étant celui d’une
« éducatrice avec un balai ».

Leurs obligations en matiere d’emploi du temps, d’horaires et méme de congés annuels, bien que
réglementairement prescrites, varient d’une collectivité a une autre et résultent, dans la plupart
des cas, d’'un compromis entre les parties en présence.

Leurs perspectives de carriére, et notamment d’avancement de grade, étaient inexistantes jusqu’a
la parution des décrets portant création de la filiere sanitaire et sociale, et toutes contenues dans
un slogan souvent repris lors de leurs actions revendicatives : ASEM a 18 ans, ASEM 4 65 ans !

Aujourd’hui, la reconnaissance du métier ’ATSEM parait néanmoins en bonne voie et se mani-
feste par I'exigence d’un diplome sanctionnant les qualités requises.

Mais I’exercice de cette activité (comme toutes les autres dans la Fonction publique territoriale)
reste encore trop soumis a des pratiques locales ne permettant pas la meilleure évolution de la
profession.

Lhistoire du métier d’ATSEM, de ses transformations attendues par la profession elle-méme
autant que par école, vous est présentée dans I’étude ci-apres, dont 'ambition est de contribuer
a une meilleure connaissance et & une considération plus grande de 'emploi.

Cette étude s’attache a décrire évolution de la fonction, de son origine a la publication du cadre
statutaire, en mettant en évidence son ambivalence et les freins a son développement pour débou-
cher sur les perspectives ouvertes par le statut particulier.
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Partie 1 - Une fonction évolutive

En parcourant la période qui s’étend de la création des classes
maternelles, a la fin du siecle dernier, a la parution d’un statut
particulier en aott 1992, il apparait que le métier d’agent spécia-
lisé des écoles maternelles s’est progressivement affirmé comme
nécessaire a la vie scolaire, et a désormais droit de cité au sein de
'équipe pédagogique.
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A - La mise en place des écoles publiques

La loi du 30 octobre 1886 sur I'organisation de 'enseignement primaire a défini les modalités de
mise en place des écoles publiques.

Ainsi, toute commune doit disposer au moins d’une école primaire publique dont elle assume la
charge financiére tant au niveau de la construction que de équipement et 'entretien.

De plus, la loi distingue plusieurs types d’établissements dans lesquels est dispensé ’enseignement
primaire, dont les écoles maternelles et les classes enfantines. Mais elle ne fait allusion qu’a la si-
tuation du personnel enseignant, a I'exclusion de toute autre catégorie d’agents.

B - L'émergence de la fonction

Bien que la nécessité de la présence d’agents chargés de I'assistance aux enseignants se soit impo-
sée, dans les faits, longtemps auparavant, il faudra attendre la publication de I'arrété du 3 novem-
bre 1958 portant tableau indicatif des emplois communaux pour que soit formalisé¢ I'emploi
d’agent spécialisé des écoles maternelles (ASEM) et qu’en soient précisées les fonctions.

Aux termes de I'annexe II de cet arrété, PASEM était définie comme un « agent chargé de Passis-
tance au personnel enseignant pour ’hygiéne des treés jeunes enfants, ainsi que de la mise en état
de propreté des locaux et du matériel servant a ces enfants pour leur repos et leurs ébats ».

Cette définition reconnaissait aux ASEM un double réle incluant d’une part 'entretien des classes
et du matériel, d’autre part aide a I'institutrice pendant les heures scolaires traduisant ainsi ’'am-
biguité et la multiplicité de leurs taches.

Toutefois, en limitant I'assistance aux enseignants a ’hygiéne des enfants, elle excluait, a priori,
tout role pédagogique.

Dans le méme temps, les textes sur ’éducation nationale demeuraient muets quant a la présence
et au role des ASEM.

En effet, la loi n° 75-620 du 11 juillet 1975 relative a ’éducation définissait notamment les objec-
tifs de 'enseignement pré-élémentaire, mais réservait a 'Etat le soin d’affecter le personnel néces-
saire aux activités éducatives en découlant.

Le décret n°® 76-1301 du 28 décembre 1976 relatif a I'organisation de la formation dans les écoles
maternelles et élémentaires va enfin mentionner en son article 4 la présence d’ASEM dans ensei-
gnement pré-élémentaire, sans toutefois en préciser les fonctions. Ainsi, toute classe maternelle
doit bénéficier d’un personnel spécialisé, de statut communal, nommé et révoqué par le maire
apres avis du directeur ou de la directrice. Pendant leur service dans les locaux scolaires, les agents
sont placés sous l'autorité du directeur ou de la directrice.

Ces dispositions ont été modifiées et codifiées dans les articles R. 412-127 et R. 414-29 du Code
des communes par le décret n° 81-546 du 12 mai 1981 qui a repris la dénomination d’agent spé-
cialisé des écoles maternelles introduite par I'arrété du 3 novembre 1958. Mais c’est Particle 7 du
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décret n° 85-502 du 13 mai 1985 qui reconnait aux ASEM un role pédagogique en les intégrant a
I’équipe éducative, sans toutefois définir précisément les modalités de leur participation aux acti-
vités d’éveil.

Larticle 17 du décret n® 90-788 du 6 septembre 1990 confirme ce role en leur permettant d’assis-
ter, a titre consultatif, au conseil d’école.

Leur intégration, A titre transitoire, dans le cadre d’emplois des agents d’entretien en application
du décret n° 92-504 du 11 juin 1992, a eu pour seul but de permettre une revalorisation de leur
grille de rémunération passant de I'échelle 1 a P'échelle 2 sans pour autant constituer une réelle
avancée dans la reconnaissance de leur particularisme. Celui-ci ne sera en effet vraiment forma-
lis¢ quavec la publication du décret n® 92-850 du 28 aotit 1992 portant statut particulier du cadre
d’emplois des agents territoriaux spécialisés des écoles maternelles, qui confirme le double role
d’assistance matérielle et pédagogique aux enseignants des ASEM et revalorise leur carriére et leur
rémunération.
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